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КОМИТЕТ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ТРАНСПОРТУ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от ___________ 2024 г. № ___

Об утверждении программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по региональному государственному контролю (надзору) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Ленинградской области 
на 2025 год

В соответствии со статьей 44 Федерального закона 
от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Правилами разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 г. № 990:

1. Утвердить программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по региональному государственному контролю (надзору) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Ленинградской области на 2024 год.
2. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя председателя Комитета Ленинградской области по транспорту С.Р. Коваленко.



Председатель Комитета                                                          М.С. Присяжнюк




ПРОЕКТ

Приложение к Распоряжению Комитета Ленинградской области по транспорту от ___.___._____ № _____

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по региональному государственному контролю (надзору) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Ленинградской области на 2025 год

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики

Комитет Ленинградской области по транспорту осуществляет региональный государственный контроль (надзор) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Ленинградской области в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и Постановлением Правительства Ленинградской области от 30.09.2021 № 630 «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Ленинградской области».
В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2428 «О порядке формирования плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, его согласования с органами прокуратуры, включения в него и исключения из него контрольных (надзорных) мероприятий в течение года», Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» Комитетом в 2024 году плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводились.
Оснований для проведения внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий Комитетом в 2024 году не установлено.
За период с 01.01.2024 по 15.09.2024 в адрес Комитета Ленинградской области по транспорту из территориальных отделов УГИБДД ГУ МВД России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области поступило 8 материалов, содержащих данные, указывающие на наличие событий административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена частями 2, 3 статьи 12.31.1, Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании поступивших материалов Комитетом в 2024 году объявлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

Анализируя развитие профилактической деятельности Комитета необходимо отметить, что Комитетом достигнуты показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по региональному государственному контролю (надзору) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Ленинградской области на 2023 год, а именно:
1. Показатель «доля добросовестных контролируемых лиц не менее 50%» равен 100%;
2. Показатель «доля контролируемых лиц, допустивших нарушение  обязательных требований законодательства не более 50%» равен 5,6%.
Вышеуказанное коррелирует с положениями части 1 статьи 8 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», в соответствии с которой проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям является приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий.
Таким образом стоит отметить, что в 2024 году Комитетом предприняты меры для усиления работы в сфере профилактики нарушений обязательных требований – Комитетом выдано 20 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.
Однако основными проблемами, на решение которых направлена программа профилактики, по-прежнему остаются:
- осуществление деятельности такси без разрешения;
- осуществление деятельности такси с нарушением обязательных требований.

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики

2.1. Целями Программы профилактики являются:

- предотвращение на территории Ленинградской области рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по региональному государственному контролю (надзору) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси;
- предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Ленинградской области;
- мотивация к добросовестному поведению и, как следствие, снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям;
- снижение административной нагрузки на контролируемых лиц;
- повышение прозрачности системы осуществления регионального государственного контроля (надзора).

2.2. Задачами программы являются:
- выявление на территории Ленинградской области причин, факторов
и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения в сфере перевозок пассажиров и багажа легковыми такси;
- устранение на территории Ленинградской области причин, факторов
и условий, способствующих возможному причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований в сфере перевозок пассажиров и багажа легковыми такси;
- установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных контролируемых лиц и объектов контроля и присвоенной им категории риска, проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;
- сбор статистических данных, необходимых для организации профилактической работы;
- повышение квалификации кадрового состава Комитета;
- создание системы консультирования контролируемых лиц.

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

3.1. Информирование. Информирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Комитета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) в соответствии со статьей 46 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации.
3.2. Обобщение правоприменительной практики производится контролирующим органом в порядке, установленном частью 1 статьи 47 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
По итогам обобщения правоприменительной практики контролирующий орган готовит доклад о правоприменительной практике.
Доклад о правоприменительной практике готовится один раз в год и утверждается до 01 марта года, следующего за отчетным.
Доклад о правоприменительной практике размещается на официальном сайте контролирующего органа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в 3-дневный срок со дня его утверждения.
3.3. Предостережение. При наличии сведений о готовящихся или возможных нарушениях обязательных требований, а также о непосредственных нарушениях обязательных требований, если указанные сведения не соответствуют утвержденным индикаторам риска нарушения обязательных требований, Комитет объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований (далее предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований. 
3.4. Консультирование. Консультирование может осуществляться посредством направления ответа на письменное обращение, по телефону, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия по следующим вопросам:
- порядок осуществления регионального государственного контроля (надзора); 
- положения обязательных требований, ограничений, порядков и правил, установленных действующим законодательством в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси;
- порядок исполнения постановлений о привлечении к административной ответственности по делам об административных правонарушениях, находящихся в производстве Комитета.
Консультирование предоставляется:
при личном обращении – на личном приеме, посредством телефонной связи или видео-конференц-связи;
в ходе проведения профилактического мероприятия, контролирующего мероприятия.
В случае поступления обращения в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», контролируемым лицам и их представителям по итогам консультирования дается ответ в письменной форме.
В случае поступления 5 и более однотипных обращений консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется посредством размещения на официальном сайте контролирующего органа в сети «Интернет» письменного разъяснения, подписанного председателем (заместителем председателя) Комитета.
3.5. Профилактический визит. Профилактический визит в отношении контролируемых лиц проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо с использованием видео-конференц-связи в порядке, определенном статьей 52 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». Обязательные профилактические визиты подлежат проведению в 4 квартале 2023 года.
Ответственным подразделением за реализацию профилактических мероприятий, предусмотренных пунктами 3.1 – 3.5, является сектор контрольно-надзорной деятельности Комитета.

Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

Показатели результативности и эффективности Программы установлены в таблице № 1.

	таблица № 1

	наименование показателя
	методика расчета значения показателя

	доля добросовестных контролируемых лиц не менее 50 %

	
Х = Писп./Побщ.*100% , где:

Х - доля добросовестных контролируемых лиц;
Писп. - количество исполненных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований;
Побщ. - общее количество выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований.

	доля контролируемых лиц, допустивших нарушение обязательных требований законодательства не более 50 %

	Х = Кдн / Кобщ.* 100, где:

Х - доля контролируемых лиц, допустивших нарушение обязательных требований законодательства;
Кдн - количество контролируемых лиц, допустивших нарушение обязательных требований законодательства;
Кобщ. - общее количество проверенных контролируемых лиц.




